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بسم الله الرحمن الرحيم

خلاصة التقرير التقييمي لمشاريع البرنامج الاستثماري
لعام 2003م لمديريات ساحل حضرموت

يأتي إعداد هذا التقرير بهدف تقييم مستوى تنفيذ مشاريع البرنامج الاستثماري للعام الثالث 2003م من الخطة الخمسية الثانية (2001- 2005م) لمديريات ساحل حضرموت وإعطاء صورة واضحة عن نسب التنفيذ المالي والمادي لهذه المشاريع وإبراز أهم الصعوبات والمعوقات التي اعترضت سيرها من أجل وضع الحلول والمعالجات المناسبة لها.


ومن خلال نتائج التنفيذ الفعلي لمشاريع البرنامج الاستثماري لعام 2003م لمديريات ساحل حضرموت والذي أبرزه التقرير، يلاحظ أن هناك تحسناً في مستويات التنفيذ مقارنة بالعام المنصرم خاصة في مشاريع السلطة المحلية حيث بلغت نسبة الإنجاز المالي لها خلال العام 92%، بينما كان التحسن في مشاريع السلطة المركزية محدوداً حيث بلغت هذه النسبة 27%، ويعود ذلك بسبب عدم معرفة مستوى الإنفاق لعدد من المشاريع المركزية وتعثر بعض هذه المشاريع لعدم وصول الموافقة من التمويل الخارجي، أو لضعف المخصصات المعتمدة لها وعدم كفايتها لسد الالتزامات إضافة إلى تباطؤ وطول الجوانب الإجرائية من قبل الأجهزة المركزية في تنفيذ المشاريع ناهيك عن المركزية في التنفيذ والأشراف الفني.


وقد جاء هذا التحسن في التنفيذ بشكل عام نتيجة للجهود المتواصلة المبذولة من قبل السلطة المحلية بالمحافظة بقيادة الأخ/ محافظ المحافظة رئيس المجلس المحلي بحضرموت وبالاشتراك مع الأجهزة التنفيذية إضافة إلى الدور الذي يلعبه مكتب وزارة التخطيط والتعاون الدولي في متابعة كافة الجهات وحثها على الاستفادة القصوى من المخصصات المعتمدة للمشاريع الخاصة بها. وتبليغ السلطات المحلية بالمديريات بما يخصها من مشروعات قد ساعد إلى حد ما في تحسن آلية التنفيذ من خلال متابعتهم مع الأجهزة التنفيذية بالمحافظة.
إلا أنه وبالرغم من ذلك فأن مستوى التنفيذ لم يصل إلى المستوى المطلوب حيث يتطلب الأمر بذل المزيد من الجهود والمتابعة خاصة مع الجهات المركزية العليا ومطالبتها بتحويل مخصصات المشاريع المركزية للمحافظة والإسراع بوضعها موضع التنفيذ ومعالجة المشاكل والمعوقات التي تحول دون الاستفادة من هذه المخصصات.


وقد تم إعداد خلاصة هذا التقرير في إطار المعلومات، والبيانات المتوفرة عن واقع التنفيذ من قبل الأجهزة التنفيذية المختصة بالمحافظة وذلك بالاستناد إلى مايلي:-

1) قوائم المشروعات بالبرنامج الاستثماري لعام 2003م لمعرفة المخصصات المعتمدة.

2) التقارير المرفوعة من قبل المكاتب والأجهزة التنفيذية وإدارات المشاريع بالمحافظة والتي توضح مستوى الإنجاز المالي والمادي للمشاريع.
3) معرفة ماتم إنفاقه على المشروعات الجاري تنفيذها والأشراف عليها من قبل الأجهزة المركزية عبر مكاتبها بالمحافظة في حدود مايتوفر من بيان.
4) تقارير الوحدة الحسابية عن ماتم إنفاقه فعلياً على مشاريع السلطة المحلية المعتمدة بالبرنامج الاستثماري لعام 2003م.
وفيمايلي نوجز خلاصة التقرير


بلغت إجمالي الاستثمارات المخصصة بالبرنامج الاستثماري لعام 2003م لمديريات ساحل حضرموت (8285481000 ريال) ثمانية مليار ومائتان وخمسة وثمانون مليون وأربعمائة وواحد وثلاثون ألف ريال، منها (752883000 ريال) سبعمائة وإثنان وخمسون مليون وثمانمائة وثلاثة وثمانون ألف ريال لمشروعات السلطة المحلية حيث تشكل مانسبته    9% من إجمالي هذه الاستثمارات، بينما بلغت الاستثمارات المعتمدة للسلطة المركزية        (7532598000 ريال) سبعة مليار وخمسمائة وأثنان وثلاثون مليون وخمسمائة وثمانية وتسعون ألف ريال بنسبة 91% من إجمالي الاستثمارات.


وقد جاءت تلك الاستثمارات لتغطي حاجة (250مشروعا) منها (136 مشروعا) للسلطة المحلية و(114 مشروعا) للسلطة المركزية، كما أن هناك (9 مشاريع) يتم تنفيذها بشكل مشترك مع محافظات أخرى وتجهل المحافظة نصيبها منها.


ومن حيث مستوى الإنجاز المالي لهذه المشاريع فقد بلغت إجمالي الاستثمارات الفعلية (2736072600 ريال) إثنان مليار وسبعمائة وستة وثلاثون مليون وإثنان وسبعون ألف وستمائة ريال بنسبة تنفيذ بلغت 33% إلى إجمالي الاستثمارات المخصصة. والجدول التالي يوضح عدد المشروعات والاستثمارات المخصصة لعام 2003م لمديريات ساحل حضرموت والإنفاق المالي بها ونسب التنفيذ.

جدول رقم (1)



    ( بالألف ريال)

	بيعة المشروعات
	عدد المشروعات
	الاستثمارات المخصصة لعام 2003م
	الاستثمارات الفعلية لعام 2003م
	نسبة التنفيذ

%

	مشاريع السلطة المحلية
	136
	752883
	692499.6
	92

	مشاريع السلطة المركزية
	114
	7532598
	2043573
	27

	مشاريع مشتركة مع عدة محافظات
	9
	...
	...
	-

	الإجمــالي
	259
	8285481
	2736072.6
	33


ويمكن إعطاء صورة واضحة عن مستوى تنفيذ مشروعات البرنامج الاستثماري لعام 2003م لمديريات ساحل حضرموت لكل من مشاريع السلطتين المحلية والمركزية وعلى النحو التالي:
أولا: مشاريع السلة المحلية:-

خصص لمشاريع السلطة المحلية وفق البرنامج الاستثماري لعام 2003م      (752883000 ريال) توزعت على مختلف القطاعات، استحوذ قطاع الأشغال والطرق على النصيب الأكبر منها، حيث بلغت الاستثمارات المخصصة له (236164000 ريال) بأهمية نسبية بلغت 31.4%، يليه  قطاع التربية والتعليم باستثمارات (183555000 ريال) وبنسبة 24.4% ثم قطاع الصحة والسكان باستثمارات (130295000 ريال) وبنسبة 17.3% فالإدارة المحلية باستثمارات (97223000 ريال) وبنسبة 12.9% وفي الأخير القطاعات الأخرى بنسب تراوحت بين 1.7% - 4%.

أما من حيث مستوى الإنجاز المالي فقد بلغت الاستثمارات الفعلية                    (692499600 ريال) بنسبة إنجاز بلغت 92% إلى إجمالي الاستثمارات المخصصة للسلطة المحلية. وقد حققت معظم القطاعات نسب إنجاز عالية، حيث جاء في المرتبة الأولى الإدارة المحلية بنسبة إنجاز بلغت 153% وفي المرتبة الثانية الأعلام بنسبة 100% تلي ذلك التربية والتعليم بنسبة 97%، التعليم الفني والتدريب المهني 94%، التخطيط والتعاون الدولي 93%، الأشغال والطرق 92.5% وفي الأخير كل من قطاعات الزراعة، الصحة والسكان والشباب والرياضة بنسب إنجاز 78.8%،52%،51% على التوالي وذلك بحسب ماهو موضح في الجدول التالي:
جدول يوضح المخصصات المعتمدة لمشاريع السلطة المحلية لمديريات ساحل حضرموت  ومستوى التنفيذ بها    
جدول رقم (2)                        (ألف ريال)

	                  القطـاع

     الجهة
	عدد المشاريع
	المخصصات المعتمدة لعام 2003م
	الأهمية النسبية للمشروعات %
	إجمالي الإنفاق لعام 2003م
	نسبة التنفيذ %

	التربية والتعليم
	33
	183555
	24.4
	178867.8
	97

	الصحة والسكان
	22
	130295
	17.3
	68036.6
	52

	التعليم الفني والتدريب المهني
	2
	15000
	2
	14046.7
	94

	الشئون الاجتماعية والعمل
	2
	13000
	1.7
	-
	-

	الأعلام
	1
	15000
	2
	1500
	100

	التخطيط والتعاون الدولي
	4
	14400
	1.9
	13462.9
	93

	الشباب والرياضة
	14
	18285
	2.4
	9389.6
	51

	الإدارة المحليــة
	1
	97223
	12.9
	148723
	153

	الزراعة والـري
	30
	29961
	4
	26324
	87.8

	الأشغال والطرق
	27
	236164
	31.4
	218649
	92.5

	الإجمــالي
	136
	752883
	100
	692499.6
	92


الجدير بالذكر أنه تم إجراء عدد من المناقلات بالخفض والإضافة في إطار المشاريع لقطاعات التربية والتعليم، الصحة والسكان، الأشغال والطرق والإدارة المحلية وذلك بهدف الاستفادة من هذه المخصصات لتعزيز المشاريع التي حققت مستويات عالية في التنفيذ.

وعلى صعيد الإنجاز المادي لمشاريع السلطة المحلية فقد أوضح التقرير الإنجاز المادي على مستوى القطاعات على النحو التالي:-

· في قطاع الصحة والسكان: تم الانتهاء من خمسة مشاريع وهي المراكز الصحية في كل من الضليعة، يبعث وميفع إضافة إلى وحدتين صحيتين في هبورك ومهينم، حيث تم الاستلام الابتدائي لهذه المشاريع. كما يجري العمل في أربعة مشاريع أخرى بنسب تنفيذ تتراوح بين 20%- 70% وهي المركز الصحي بعمد، مستشفى حريضه، سكن الأطباء حديبو، المركز الصحي بقلنسيه. أما بقية المشاريع البالغة (13) مشروع فقد أعلن عنها ووقعت عقود التنفيذ فيها وسلمت مواقعها للمقاولين.
· في قطاع التربية والتعليم: أستمر العمل في المشاريع قيد التنفيذ وعددها ثمانية مشاريع حيث تراوحت نسب التنفيذ بها بين 30%- 85%. كما تم توقيع العقود لعدد من المشاريع الأخرى البالغة (13) مشروع حيث تم تسليم مواقعها للمقاولين ودفع قدم مالية بواقع 20%. وتواصل العمل باتجاه حفر الأساسات وجلب مواد البناء لمواقع تلك المشاريع بالإضافة إلى (12) مشروع مدرج بخطة العام القادم وبموجب توجيهات الأخ المحافظ تم الإعلان عنها وتوقيع العقود مع المقاولين وصرف قدم مالية بواقع 20% والجداول المرفقة توضح تفاصيل تلك المشاريع.
· في قطاع الزراعة: استكمل العمل في بناء أربع منشآت مائية في كل من مديريات أرياف المكلا، بروم/ميفع، تريم ورخية وذلك ضمن مشروع بناء السدود والحواجز المائية الذي يمول من مخصصات صندوق دعم الإنتاج الزراعي والسمكي.

· في قطاع الأشغال والطرق: ضمن مشروع سفلتة ورصف بعض شوارع المديريات فقد تمت بعض أعمال  في كل من حجر، بروم/ميفع، الشحر، الديس الشرقية، الريده وقصيعر، الضليعة، دوعن ويبعث إضافة إلى استكمال شق عقبه معله بسقطرى.
· في الإدارة المحلية: تم تنفيذ مشروع إنارة شوارع كل من المكلا والشحر إضافة إلى تنفيذ مشروع مجاري المنطقة الغربية والشرقية بالشحر.

· وفي التعليم الفني والتدريب المهني: أستمر العمل في مشروعي بناء السكن الداخلي للمعهد المهني بخلف وتسوير المعهد التقني بفوه بنسب إنجاز 40%، 50% على التوالي.
· في الشباب والرياضة: بدأ العمل في مشروع بناء منشآت نادي الوحدة بالحامي ضمن مخصصات صندوق الشباب والنشئ.

· في مجال التخطيط والتعاون الدولي: تم الإنتهاء من تنفيذ المرحلة الميدانية لمشروع مسح خارطة الخدمات الأساسية وإعداد التقرير الأولي الخاص به وإعداد مشروع خطة المحافظة لعام 2004م إضافة إلى تنفيذ بعض الأعمال التحسينية لمبنى المكتب بالمكلا وتشمل أعمال الرصف والتشجير.
· في مجال الأعلام: أستمر العمل في مشروع مبنى الأعلام حيث بلغت نسبة الإنجاز 90%.
ثانيا: مشاريع السلطة المركزية:-


بلغت عدد المشاريع المركزية التي تضمنها البرنامج الاستثماري لعام 2003م لمديريات ساحل حضرموت (114) مشروعا بإجمالي استثمارات بلغت (7532598000ريال) إضافة إلى (9) مشاريع مشتركة مع محافظات أخرى تجهل المحافظة نصيبها من مخصصاتها. وقد توزعت هذه الاستثمارات على مختلف القطاعات حيث خصص منها لقطاع الصناعة والطاقة والمعادن (4126800000 ريال) بنسبة 54.7%، الخدمات الاجتماعية (1524587000 ريال) بنسبة 20.2%، النقل والمواصلات (917121000ريال) بنسبة 12.2%، الأشغال والطرق(700000000 ريال) بنسبة 9.3% الأسماك (185000000 ريال) بنسبة 2.5% والزراعة (82190000 ريال) بنسبة 1.1%. وبتوزع تلك الاستثمارات بحسب مصادر التمويل فقد احتل مصدر التمويل الحكومي المرتبة الأولى بنسبة 73.8% تلا ذلك مصدر التمويل الخارجي بنسبة 24.2% ثم التمويل الذاتي بنسبة 2%. والجدول رقم (3) يوضح ذلك.

جدول يوضح الاستثمارات المخصصة للمشاريع المركزية لعام 2003م موزعة بحسب      القطاعات ومصادر التمويل
جدول رقم (3)            
   (ألف ريال)
	القطــاع
	عدد المشاريع
	الاستثمارات المخصصة لعام 2003م
	الأهمية النسبية للأستثمارات
	توزيع الاستثمارات بحسب مصادر التمويل

	
	
	
	
	حكومي
	ذاتي
	خارجي

	الصناعة والطاقة والمعادن
	28
	4126800
	54.7
	3746800
	-
	380000

	· الكهــرباء
	19
	830800
	
	830800
	-
	-

	· الميـــاه
	8
	1080000
	
	700000
	-
	380000

	· مياه الريف
	1
	2216000
	
	2216000
	-
	-

	الزراعــة
	4
	82190
	1.1
	35498
	5258
	41434

	الأسمـاك
	6
	185000
	2.5
	119000
	66000
	-

	الأشـغال والطرق
	18
	700000
	9.3
	700000
	-
	-

	النقل والمواصلات
	10
	917121
	12.2
	97000
	75246
	744875

	الخدمات الإجتماعية
	57
	1521487
	20.2
	862664
	-
	658823

	الإجمــالي
	123
	7532598
	100
	5560962
	146504
	1825132

	نسبة مساهمة مصدر التمويل إلى الإجمـــالي
	
	
	100
	73.8
	2
	24.2


 ومن حيث الإنجاز المالي لهذه المشاريع فقد بلغت إجمالي الاستثمارات الفعلية لعام 2003م (2043573200 ريال) بنسبة إنجاز 27% من إجمالي الاستثمارات المخصصة. وقد تفاوتت نسب التنفيذ بين مختلف القطاعات حيث تراوحت هذه النسب بين           (4.5%-57.2%) كان أعلاها في مجال المياه وأدناها في قطاع الأسماك.  ويعود نسب تدني مستوى الإنجاز في هذه القطاعات بشكل عام إلى مركزية الصرف والأشراف على هذه المشاريع إضافة إلى عدم معرفة مستوى الإنفاق في معظمها. 

جدول رقم (4) مستوى التنفيذ لمشاريع البرنامج الاستثماري لعام 2003م
(مشاريع مركزية)

                                


      ( ألف ريال)

	القطــــاع
	الاستثمارات المخصصة لعام 2003م
	الاستثمارات الفعلية لعام 2003م
	نسبة التنفيذ

%

	الصناعة والطاقة والمعادن
	4126800
	1094020
	26.5

	· الكهرباء
	830800
	215414
	25.9

	· الميــاه
	1080000
	618461
	57.2

	· مياه الريف
	2216000
	260145
	11.7

	الزراعــة
	82190
	25140
	30.6

	الأسمــاك
	185000
	8450
	4.5

	الأشغال والطرق
	700000
	348185
	49.7

	النقل والمواصلات
	917121
	77716
	8.5

	الخدمات الإجتماعية
	1521487
	490062.2
	32

	الإجمــالي
	7532598
	2043573.2
	27



وعلى صعيد الإنجاز المادي للمشاريع المركزية فيمكن توضيح ذلك على النحو التالي:- 

· في قطاع التربية والتعليـم: تم إنجاز (11) مشروعا واستلام معظمها بشكل إبتدائي. كما أستمر العمل في بقية المشاريع بشكل جيد بأستثناء مشروع تسوير مدرسة سمية لوجود مشكلة حول الموقع.
· في مجال الصحة والسكان: أستمر العمل في مستشفى الشحر وحديبو حيث بلغت نسب التنفيذ 70% لكل منهما، كما تم الإنتهاء من تنفيذ المركز الصحي بحديبو إضافة إلى أنه تم البدء في عمليات الحفر في كل من مشروع المختبر المركزي، ومستشفى الأمومة والطفولة بالمكلا.

· في مجال الكهرباء: استكمل العمل في مشروع تعزيز التوليد في كهرباء سقطرى،كما تواصلت أعمال التركيبات في مشروع زيادة التوليد في محطة الريان حبث بلغت نسبة الإنجاز 70% واستمر العمل في كهرباء العيون خاصة في أعمال الجهد العالي والمنخفض بنسبة إنجاز 80% إضافة إلى ذلك استمر العمل في تنفيذ الأعمال الفنية والمدنية لعدد من مشاريع كهرباء الريف.

· في مجال المياه: تمثلت الأعمال المنجزة في استمرار العمل في مشروع تخفيض الفاقد في شبكة مياه المكلا من خلال توريد وتركيب الأنابيب وملحقاتها لشبكتي حي الشهيد والصيادين وبناء خزان الغيل كما أستمر العمل في مشروع تحسين شبكة خدمات المياه والمجاري واستبدال بعض شبكات خطوط الصرف الصحي. كما تم توريد مضخات كهربائية وحفر 4 آبار أرتوازية ضمن مشروع توفير مياه لمدينة الشحر إضافة إلى استمرار العمل في بقية المشاريع كمياه ومجاري حديبو ومعالجة أضرار السيول ومياه ميفع وغيرها.

· في قطاع النقل والمواصلات: استكمل العمل في كل من مشروعي منشآت مطار سقطرى وبناء مكتبي بريد في كل من الشحر والحامي واستكمال العمل في إعادة تأهيل وتحسين بريد المكلا وتنفيذ الدراسة الخاصة بأنشاء ميناء بروم. كما استمر العمل في مشروع تحسين وتطوير ميناء المكلا.
· في مجال الأشغال والطرق: استمر العمل في عدد من المشاريع بمستويات تنفيذ مختلفة تراوحت بين 37% - 100% في كل من مشروع طريق وادي حجر، طريق وادي حمم، طريق لدواس/رسب طريق موري/قلنسية، سفلتة شوارع المكلا إضافة إلى مشروع كورنيش المكلا وطرقاته ومشروع الخط الدائري قلنسية/سقطرى.
· في مجال التعليم الفني والتدريب المهني: تم الإنتهاء من مشروع تسوير المعاهد المهنية في كل من الريان خلف والمكلا وبدء العمل في مشروع استكمال المجمع الحكومي (المجمع البحري).

· وبالنسبة لجامعة حضرموت: فقد استكمل العمل في كل من مشاريع تصاميم الحرم الجامعي، تسوير منشآت الجامعة، تجهيز المعامل ومبنى كلية التربية كما تواصل العمل في كل من مشروع سكن الطلاب وكلية الهندسة والتكنولوجيا بنسب         70%- 30% على التوالي.
مشروع القرارات والتو صيــــات:-
1) إلزام كافة الجهات التنفيذية بالمحافظة بضرورة تقديم تقارير الإنجاز للمشاريع الواقعة ضمن إختصاص كل منها في المواعيد المحددة إلى مكتب التخطيط والتعاون الدولي لأهمية ذلك في إعداد التقارير التقييمية في وقتها المحدد.
2) على الجهات المركزية المختصة تحويل كافة المخصصات المعتمدة للمحافظة من الدعم المركزي والموارد العامة المشتركة وفقا للمواعيد المحددة باللائحة المالية للسلطة المركزية.
3) إلزام كافة الجهات التنفيذية بالمحافظة بضرورة متابعة مراكزها الرئيسية في الحصول على البيانات والمعلومات من المشروعات التي يجري تنفيذها والأشراف عليها مركزياً وكذلك معرفة نصيب المحافظة من المشاريع المشتركة.
4) حث كافة الجهات العليا على رصد اعتمادات كافية ومتوازنة مع القدرات التنفيذية للمشاريع حتى لايسبب ضعف الاعتمادات المرصودة عرقلة وتأخير تنفيذ هذه المشاريع.
5) مساعدة مكتب التخطيط والتعاون الدولي وتقديم التسهيلات اللازمة له لتمكينه من تنفيذ مهامه وبدرجة رئيسية الأشراف على تنفيذ المشاريع وتنفيذ النزولات الميدانية على مواقع المشاريع وذلك من خلال توفير سيارة للمكتب للقيام بهذه المهمة على أكمل وجـه.
6) إيلاء جانب الإشراف الفني على تنفيذ المشاريع من قبل الجهات والمكاتب التنفيذية أهمية قصوى وذلك لتلافي أي قصور قد يحدث في هذه المشاريع في وقت مبكر، ورفع درجة التنسيق مع السلطات المحلية بالمديريات.
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