
بسم الله الرحمن الرحيم
خلاصة التقرير التقييمي للبرنامج الاستثماري لعام 2004م
حظيت مديريات ساحل حضرموت خلال العام الرابع من الخطة الخمسية الثانية (2001-2005م) بعدد كبير من المشاريع في مختلف قطاعات التنمية الاقتصادية والاجتماعية .. حيث تضمن البرنامج الاستثماري لعام 2004م ((348 مشروعا بإجمالي استثمارات تقدر بـ (6378307000) ريال (ستة مليارات وثلاثمائة وثمانية وسبعون مليون وثلاثمائة وسبعة آلاف ريال) فيها (209) مشروعاً للسلطة المحلية. باستثمارات بلغت (1058715000) ريال (مليار وثمانية وخمسون مليون وسبعمائة وخمسه عشر ألف ريال) و(139) مشروعاً للسلطة المركزية بلغت إجمالي استثماراتها المخصصة (5319592000) ريال (خمسه مليارات وثلاثمائة وتسعه عشر مليون وخمسمائة واثنان وتسعون ألف ريال). إضافة إلى عدد من المشاريع المركزية المشتركة مع محافظات أخرى لاتعرف مخصصات المحافظة منها.
جدول رقم (1) يبين خلاصة مشاريع البرنامج بحسب طبيعتها والاستثمارية المخصصة والمنفذة ونسبة الإنجاز 
	طبيعة المشاريع
	عدد المشاريع
	الاستثمارات المخصصة لعام 2004م
	الاستثمارات الفعلية لعام 2004
	نسبة الإنجاز المالي %

	مشاريع السلطة المحلية
	209
	1058715000
	908336000
	86

	مشاريع السلطة المركزية
	139
	5319592000
	6730492000
	126,5

	الإجمالـي
	348
	6378307000
	7638828000
	119.7


 
وقد بذلت السلطة المحلية والأجهزة التنفيذية جهوداً كبيرة بهدف الاستفادة من هذه المخصصات والارتقاء بنسب تنفيذ المشاريع، حيث انعكس ذلك بشكل إيجابي على مستويات التنفيذ لكثير من المكاتب والجهات. إلا أن هناك عدداً من المكاتب مازالت مستويات التنفيذ فيها متدنية كما لايعرف مستوى الإنفاق في البعض الأخر منها خاصة بالنسبة للمشاريع المركزية الأمر الذي يتطلب مزيداً من المتابعة مع الجهات العليا لتحويل مخصصات المشاريع

ومن خلال الجدول رقم (1) ليتضح أن إجمالي الاستثمارات الفعلية خلال العام بلغت (7638828000) ريال سبعه مليار وستمائة وثمانية وثلاثون مليون وثمانمائة وثمانية وعشرون ألف ريال بنسبة إنجاز 119,7% إلى إجمالي الاستثمارات المخصصة. وتعود هذه الزيادة إلى تحقيق بعض القطاعات مستوى إنجاز مالي كبير فاق المخصصات المعتمدة لها في البرنامج الاستثماري لعام 2004م وخاصة في قطاعي الكهرباء والطرق سوف يتم التطرق إليها لأحقاً.

وقد تم إعداد هذه التقرير استنادا إلى المعلومات والبيانات المتوفرة من المصادر التالية:-

1- وثيقة البرنامج الاستثماري لعام 2004م لمعرفة المخصصات المعتمدة لمشاريع مديريات ساحل حضرموت

2- التقارير المرفوعة من قبل المكاتب والأجهزة التنفيذية بالمحافظة وإدارات المشاريع المتضمنة تقييم مستوى الإنجاز المالي والمادي للمشاريع التابعة لها.
3- معرفة مآتم إنفاقه على المشاريع المركزية الجاري تنفيذها والتي يتم الأشراف عليها مركزياً من خلال مايتوفر من بيانات لدى المكاتب التنفيذية بالمحافظة.
4- معرفة مستوى الصرف على المشاريع المحلية المعتمدة بالبرنامج الاستثماري من خلال تقارير الوحدة الحسابية بالمحافظة.
وفيما يلي نستعرض مستوى الإنجاز المالي والمادي لمشروعات البرنامج الاستثماري لعام 2004م لمديريات ساحل حضرموت لكل من السلطتين المحلية والمركزية على حده.

أولاً: المشاريع المحليـــة :-

بلغت عدد المشاريع المحلية المعتمدة لعام 2004م ((209 مشروعاً بأجمالي استثمارات تقدر بـ (1058715000) ريال (مليار وثمانية وخمسون مليون وسبعمائة وخمسه عشر ألف ريال) توزعت على عدد من المجالات، استحوذ مجال التربية والتعليم على نسبة (43%) تلي ذلك قطاع الأشغال والطرق بنسبة (18.5%) ثم الصحة والسكان بنسبة (16%) فالإدارة المحلية بنسبة (13% ) ثم المجالات الأخرى والتي تراوحت نسب مخصصاتها من  (0.2% - 1.5%) من إجمالي الاستثمارات المخصصة.
وفيما يتعلق بمستوى الإنجاز المالي لهذه المشاريع فقد بلغت الاستثمارات الفعلية (908336000) ريال (تسعمائة وثمانية ملايين وثلاثمائة وستة وثلاثون ألف ريال) وبنسبة إنجاز مالي بلغت (86%). وقد تفاوتت مستويات التنفيذ لمختلف المكاتب والجهات حيث حققت كل من الأشغال العامة والطرق، الإدارة المحلية، الشباب والرياضة والتخطيط والتعاون الدولي نسب إنجاز عالية تراوحت بين (100-%97%) بينما تراوحت نسب الإنجاز لمجالات التربية والتعليم، الصحة والسكان والتعليم الفني والتدريب المهني بين (85-%60%). فيما كان نسب الإنجاز المالي متدنياً لكل من الزراعة والري والمجلس المحلي لمديرية المكلا حيث لم تتجاوز هذه النسبة (28%).
أما بالنسبة لمستوى الإنجاز المادي لمشاريع السلطة المحلية فيمكن تلخيصها في الآتي:-
في مجال التربية والتعليم:-
تم الأنتهاء من تنفيذ ثمانية مشاريع بنسبة (100%) منها أربع مدارس ذات سعة 6ف +م في كل من الصدارة، يبعث، عمد ,الضليعة ومدرستين ذات سعة 3ف +م في كل من غيظة البهيش بمديرية بروم ميفع وعنق بمديرية عمد كما تم استكمال بناء سور لكل من مدرسة المنصورة بالشحر ومدرسة الصداع بغيل باوزير إضافة إلى استمرار العمل في (16) مشروعاً بوتيرة عالية وتشمل عدد من المدارس بسعات مختلفة وعدد من الأسوار تراوحت نسبة إنجازها بين (60%- 92%) أما بقية المشاريع فقد كانت نسب الإنجاز فيها دون (60%).
في مجال الصحة والسكان:-
تم الأنتهاء من تنفيذ خمسه عشر مشروعاً بشكل كامل منها مستشفى حريضة وبناءخمسة مراكز صحية في كل من (يدمه, ميفع, الجنينه, الضليعة, عمد) وخمس وحدات صحية في (شهوره, حباير, هبورك, مهينم ومحمده) إضافة إلى تجهيزات كل من المركز الصحي بميفع, والمركز الصحي بالضليعة والوحدة الصحية هبورك والوحدة الصحية في مهينم.
في مجال الأشغال والطرق:-
تم العمل باتجاه سفلتت بعض شوارع المكلا ووحدات الجوار في منطقة الإنشاءات إلى جانب المنطقة المقابلة لفلل باجرش بالإضافة إلى رصف وتحسين شوارع المدينة وصيانة عدد من الطرق الترابية لبعض مديريات الساحل إضافة إلى استمرار العمل في صيانة ورصف شوارع مديرية غيل باوزير وأستمر العمل لاستكمال تحسين مجاري فوه إذ بلغت نسبة الإنجاز فيه حوالي (70%) إلى جانب استكمال وإنجاز أعمال المجاري لبعض مناطق مدينة الشحر.  
في مجال الشباب والرياضة:-
جرى العمل باتجاه استكمال مشروع بناء المنشآت الرياضية لنادي الوحدة بالحامي حيث بلغت نسبة الإنجاز حوالي (70%).
ثانياً: المشاريع المركزية :-


بلغت الاستثمارات المخصصة لمشاريع السلطة المركزية لعام 2004م (5319592000) ريال (خمسه مليارات وثلاثمائة وتسعة عشر وخمسمائة واثنان وتسعون ألف ريال) وذلك لتمويل (139) مشروعاً. توزعت على مختلف القطاعات حيث خصص لقطاع الأشغال والطرق مناسبته 35% من هذه الاستثمارات، وقطاع الصناعة والطاقة والمعادن 31%، قطاع الخدمات الأجتماعية 27% وقطاع الزراعة والأسماك 7%. وتتوزع تلك الاستثمارات بحسب مصادر التمويل على كل من المصدر الحكومي بنسبة 68%، المصدر الخارجي بنسبة 24,5%، المصدر الذاتي بنسبة 6.7% ومصدر الإقراض المحلي بنسبة 0,8%. 
(جدول رقم 2) يبين الاستثمارات المركزية المخصص بحسب القطاعات ومصادر التمويل ونسبة المساهمة
	القطاع
	عدد المشاريع
	الاستثمارات المخصصة لعام 2004م
	لأهمية النسبة الاستثمارات
	توزيع الاستثمارات بحسب مصادر التمويل

	
	
	
	
	حكومي
	ذاتي
	قرض محلي
	خارجي

	الصناعة والطاقة والمعادن
	37
	1661600
	31
	1466600
	81000
	-
	114000

	الزراعة والأسماك
	6
	365800
	7
	164000
	110000
	45000
	46800

	الأشغال العامة والطرق والنقل والمواصلات
	42
	1848704
	35
	940000
	163704
	-
	745000

	الخدمات الاجتماعية
	54
	1443488
	27
	1039488
	4000
	-
	400000

	الإجمــالي
	139
	5319592
	100
	3610088
	358704
	45000
	1305800

	الأهمية النسبية للمصادر %
	100
	68
	6,7
	0,8
	24,5


وبالنسبة للإنجاز المالي لمشاريع السلطة المركزية فقد بلغت الاستثمارات الفعلية لها (6730492000) ريال ستة مليارات وسبعمائة وثلاثون مليون وأربعمائة واثنان وتسعون ألف ريال بنسبة إنجاز مالي بلغت 126,5%.

ويعود هذا الارتفاع في نسبة الإنجاز نتيجة لصرف مبالغ كبيرة تفوق المخصصات المعتمدة لعام 2004م في قطاعي الكهرباء والطرق. حيث بلغت الاستثمارات الفعلية للمؤسسة العامة للكهرباء (1762420000) ريال مليار وسبعمائة واثنان وستون مليون وأربعمائة وعشرون ألف ريال بنسبة إنجاز بلغت 648% وذلك نتيجة لاستكمال وتنفيذ مشروع زيادة التوليد في محطة الريان بقوة (10ميجاوات). وفي مجال الطرق بلغت نسبة الإنجاز المالي 393% بإجمالي استثمارات فعلية بلغت (3095839000) ريال ثلاثة مليار وخمسة وتسعون مليون وثمانمائة وتسعة وثلاثون ألف ريال وجاءت هذه الزيادة نتيجة لزيادة الصرف على عدد كبير من مشاريع الطرق أهمها طريق وادي حجر، طريق لدواس، رسب، طريق المكلا/ الريان، مشروع بناء كورنيش المكلا، مشروع سفلتة بعض شوارع مدن حضرموت وغيرها.

كما كانت نسبة الإنجاز المالي مرتفعة لكل من هيئة المساحة والجيولوجيا وشركة النفط اليمنية حيث بلغت هذه النسبة 216,7%،104% وباستثمارات فعلية بلغت (14083000) ريال، (81000000) ريال على التوالي. أما مشاريع المكاتب والجهات الأخرى فقد كانت نسبة الإنجاز المادي لها متدنية حيث لم تزد هذه النسبة عن 48% بأستثناء المؤسسة المحلية للمياه والتي حققت نسبة 88% والتربية والتعليم 60% من إجمالي المخصصات المعتمدة لهما. علماً أن هناك عدد من الجهات لايعرف مستوى الإنجاز بها نظراً لعدم معرفة الاستثمارات الفعلية المنفقة على مشاريعها.

وعلى صعيد الإنجاز المادي للمشاريع المركزية فقد أوضح التقرير الإنجازات المادية المحققة لمختلف القطاعات على النحو التالي:-

في مجال الطرق :- 
استكمال العمل في تسعة مشاريع أبرزها إنارة مدن مديريات ساحل حضرموت بطول 38 كيلومتر, سلفته الشوارع الداخلية لمدينة المكلا بطول 45 كيلومتر وإنارة طريق مطار الريان بطول 40 كيلومتر. كما أن العمل جار في بقية المشاريع بنسب مختلفة حيث يتوقع استكمال كل من مشروع طريق وادي حجر ، طريق المكلا/ الريان وطريق لدواس رسب.
في مجال النقل:- 
استكمل العمل في كل من مشروع منشآت مطار سقطرى ودراسة إنشاء موانئ بحرية في بروم/ خلفون. كما يجري العمل في مشروع تطوير ميناء المكلا بالإضافة إلى إنجاز دراسة الألسنة البحرية في المناطق الشرقية. 
في مجال البريد:- 
تم الأنتهاء من مشروع تحسين وتطوير مكتب بريد المكلا ويجري العمل في مشروعي بناء مكتبي بويش وفوه حيث تجاوزت نسبة الإنجاز بهما 30%.
في مجال الكهرباء:- 
تم الأنتهاء من مشروع زيادة التوليد في محطة الريان بقوة (10، ميجاوات وتم توريد قطع الغيار لمشروع أعمار المولدات الألمانية بالشحر إضافة إلى أنه أوشك الأنتهاء من مشروع كهرباء قرى ثوبان، صويبر وتويثنات حيث بلغت نسبة الإنجاز 95%.
في مجال المياه:- 
العمل مستمر في عدد من مشاريع شبكات ومصادر المياه من أهمها تخفيض الفاقد بالشبكة لمياه المكلا، مياه ومجاري الريده الشرقية وقصيعر، توفير مصادر مياه لمدينة الشحر، مياه ومجاري حديبو إضافة إلى مشروع تحسين خدمات المياه والمجاري بالمكلا حيث تراوحت نسب التنفيذ المادي بهذه المشاريع بين (56% – 75%).
في مجال الأسماك:- 
تم إنجاز المرحلة الأولى لخط إنتاج الماكر يل واستيراد معدات المرحلة الأولى لخط العلب الفارغة إضافة إلى إنشاء صالة لاستلام الأسماك.
في مجال الزراعة:- 
تم تنفيذ المرحلة الأولى لمشروع تبطين قنوات المعايين بغيل باوزير والذي يمول مركزياً ضمن مخصصات صندوق تشجيع الأنتاج الزراعي، كما تواصل العمل في إعداد الدراسة الخاصة بمشروع التنمية الريفية بوادي حجر ومديريات ساحل حضرموت حيث تجاوزت نسبة الإنجاز (85%).
في مجال الخدمات الأجتماعية :- 
تم استكمال مشروع مستشفى الشحر والانتهاء من المجمع الحكومي بقلنسية واستمرار العمل بمشروع الصالة الرياضية المغلقة حيث يتوقع الأنتهاء منها قريبا كما تم استكمال عدد من مشاريع جامعة حضرموت وهي دراسات تصاميم الحرم الجامعي، مبنى كلية التربية بالمهرة، تجهيز المعامل،مبنى كلية الهندسة والتكنولوجيا وتسوير الحرم الجامعي إضافة إلى استمرار العمل في مشروعي كلية العلوم التطبيقية ومبنى السكن الطلابي حيث بلغت نسبة الإنجاز لهما حوالي 70%.
وخلاصة لما تم إستعراضة في التقرير وبالرغم من التحسن في مستوى تنفيذ المشاريع التنموية إلا أنه لاتزال هناك بعض الصعوبات والمشكلات التي تعيق وتحول دون تحقيق مستويات عالية في التنفيذ يمكن أن نوجزها في الآتي:-
1) تأخر الإعلان عن مناقصات بعض المشاريع المحلية والمركزية يؤدي إلى تأخير البدء بتنفيذ هذه المشاريع وعدم والاستفادة القصوى من مخصصاتها المعتمدة.

2) استمرار مركزية التنفيذ في الصرف والإشراف على معظم المشاريع المركزية إضافة إلى عدم معرفة المحافظة بنصيبها من المشاريع المشتركة.
3) ضعف وشحة المخصصات السنوية المعتمدة لعدد من المشاريع المركزية وعدم كفايتها لتغطية بعض مكوناتها على الرغم من توفر القدرات التنفيذية لديها.
4) محدودية القدرات التنفيذية لعدد من المقاولين والجهات المنفذة للمشاريع وعدم حيازتهم على شهادة الكفاءة والتصنيف أدى إلى توقف العمل لفترات طويلة في عدد من المشاريع الخدمية وعزوف هؤلاء المقاولين عن مواصلة التنفيذ.
5) ضعف عملية الأشراف والرقابة على التنفيذ وعدم كفاءته في بعض الأحيان يساعدان على حدوث بعض المشكلات وبروز بعض العيوب الفنية في التنفيذ من الصعب تجاوزها مما يزيد من أعباء وكلفة المشروع عند معالجتها. 
6) تأخر بعض الجهات في تزويد المكتب بالتقارير التقييمية الفعلية والسنوية عن الموعد المحدد وعدم التزام البعض الآخر بمضمون ومحتوى التقرير المطلوب.
مشروع القرار والتوصيات:- 
1) حث الجهات المختصة بالمحافظة والمركز على سرعة الإعلان عن مناقصات المشاريع والبت فيها.

2) حث الجهات المركزية على ضرورة اشتراك الجهات المحلية في الأشراف على تنفيذ المشاريع وضرورة تزويدها بمعلومات عن نصيبها من المشاريع المشتركة.
3) حث الجهات العليا على اعتماد مخصصات سنوية كافية ومتوازنة مع القدرات التنفيذية للمشاريع.
4) ضرورة حصول كافة المقاولين على شهادة الكفاءة وتصنيفهم حسب قدراتهم التنفيذية.
5) حث الجهات المسئولة على الأشراف والرقابة على تنفيذ المشاريع لتحسين عملية الأشراف ورفع كفاءته وتحمل مسؤوليتهم تجاه ذلك لتفادي حدوث أي عيوب فنية بهذه المشاريع.
6) تفعيل قرار المكتب التنفيذي السابق رقم (36) لعام 2003م وإلزام كافة المكاتب والأجهزة التنفيذية بالمحافظة بتقديم التقارير التقييمية الفعلية السنوية عن مستوى الإنجاز المالي والمادي لمشاريعها إلى مكتب وزارة التخطيط والتعاون الدولي في المواعيد المحدد لذلك وتزويد المكتب بالمؤشرات الأخرى المطلوبة.
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