التقرير التقييمي لمشاريع البرنامج الاستثماري 
لعام 2005م لمديريات ساحل حضرموت

يأتي إعداد هذا التقرير بهدف تقييم مستوى التنفيذ المادي والمالي للمشاريع التي تضمنها البرنامج الاستثماري لعام 2005م لمديريات ساحل حضرموت وتوضيح المشكلات والصعوبات التي اعترضت سير تنفيذ هذه المشاريع واقتراح الحلول والمعالجات لها وتجاوزها لاحقاً لضمان الاستفادة القصوى من كافة المخصصات المعتمدة لهذه المشاريع وتحقيق مستويات تنفيذ عالية.


وقد تم إعداد هذا التقرير استناداً إلى المعلومات والبيانات المتوفرة من المصادر التالية:-

1) وثيقة البرنامج الاستثماري لعام 2005م لمعرفة المخصصات المعتمدة لمشاريع مديريات ساحل حضرموت.

2) التقارير التقييمية المرفوعة من قبل المكاتب والأجهزة التنفيذية بالمحافظة وإدارات المشاريع والمتضمنة تقييم الإنجاز المالي والمادي للمشاريع التابعة لها.
3) معرفة مستوى الصرف على المشاريع المحلية المعتمدة بالبرنامج الاستثماري من خلال تقارير الوحدة الحسابية بالمحافظة.
4) معرفة ماتم إنفاقه على المشاريع المركزية الجاري تنفيذها من خلال مايتوفر من بيان لدى المكاتب التنفيذية بالمحافظة.
5) نتائج النزول الميداني على المشاريع وما أفرزه من معلومات وبيانات أثناء معاينة الواقع. 
لقد تضمن البرنامج الاستثماري لعام 2005م لمديريات ساحل حضرموت (358) مشروعاً شملت مختلف مجالات التنمية الاقتصادية والاجتماعية بلغت إجمالي الاستثمارات المخصصة لها (8292448000) ريال ثمانية مليارات ومائتان وإثنان وتسعون مليون وأربعمائة وثمانية وأربعون ألف ريال. وتتوزع هذه المشاريع من حيث طبيعتها إلى (217) مشروعاً للسلطة المحلية و(141) مشروعاً للسلطة المركزية باستثمارات تقدر بـ(1051172000) ريال مليار وواحد وخمسون مليون ومائة وإثنان وسبعون ألف ريال، (7241276000) ريال سبعه مليارات ومائتان وواحد وأربعون مليون ومائتان وستة وسبعون ألف ريال لكل منهما على التوالي وبنسب (13%، 87%) من إجمالي الاستثمارات المخصصة.

وفيما يخص مستوى التنفيذ لهذه المشاريع فقد بلغت إجمالي الاستثمارات الفعلية لعام 2005م (7160582000) ريال سبعه مليارات ومائة وستون مليون وخمسمائة وإثنان وثمانون ألف ريال بنسبة إنجاز مالي بلغت (86.4%) من إجمالي الاستثمارات المخصصة.
جدول يوضح مستوى الإنجاز المالي لمشاريع البرنامج الاستثماري
 لعام 2005م حسب طبيعة المشاريع

	طبيعة المشاريع
	عـدد 

المشاريع
	الاستثمارات المخصصة لعام 2005م (ريال)
	الاستثمارات الفعلية لعام  2005(ريال)
	الأهمية النسبية للاستثمارات (%) 
	نسبة الإنجاز المالي %

	
	
	
	
	المخصصة
	الفعلية
	

	مشاريع السلطة المحلية
	217
	1051172000
	677774000
	13
	9
	64.5

	مشاريع السلطة المركزية
	141
	7241276000
	6482808000
	87
	91
	89.5

	الإجمالـي
	358
	8292448000
	7160582000
	100
	100
	86.4


وعلى الرغم من الجهود التي بذلتها السلطة المحلية و المتابعة الحثيثة مع المكاتب والأجهزة التنفيذية بالمحافظة بهدف الاستفادة من المخصصات الاستثمارية المعتمدة لهذه المشاريع، إلا أن مستوى التنفيذ المالي والمادي لها لم يرق إلى المستوى المطلوب، الأمر الذي يتطلب تكثيف جهود المتابعة لتنفيذ تلك المشاريع وتحسين آلية الأداء لاسيما في ظل تعزيز اللامركزية ونقل الصلاحيات على مستوى الوحدات الإدارية, ويعود تدني مستوى الإنجاز لهذه المشاريع إلى جملة من الأسباب نوجزها في الآتي:- 
1) تأخر إعلان مناقصات عدد من المشاريع المحلية والمركزية أدى إلى تأخر البدء بتنفيذها وعدم الاستفادة من مخصصاتها.

2) ضعف المخصصات السنوية المعتمدة لعدد من المشاريع المحلية والمركزية.
3) إستمرار مركزية التنفيذ والأشراف على المشاريع المركزية، إضافة إلى عدم معرفة المحافظة بنصيبها من المشاريع المشتركة.
4) تعثر تنفيذ عدد من المشروعات وتباطؤ التنفيذ في البعض الآخر بسبب ضعف ورداءة الإشراف الفني.
وفيما يلي نستعرض مستوى الإنجاز المالي والمادي لمشروعات البرنامج الاستثماري لعام 2005م لمديريات ساحل حضرموت للسلطتين المحلية والمركزية.

أولاً: مشاريع السلطة المحليــة:-


بلغت عدد مشاريع السلطة المحلية المعتمدة بالبرنامج الاستثماري لعام 2005م لمديريات ساحل حضرموت (217) مشروعاً بأجمالي استثمارات تبلغ (1051172000) ريال، فيما بلغت الاستثمارات الفعلية لهذه المشاريع (677774000) ريال بنسبة إنجاز مالي (64.5%). وقد تفاوتت مستويات التنفيذ على مستوى المكاتب, حيث أحتل قطاع الزراعة المرتبة الأولى بنسبة إنجاز بلغت (105%) تلاه التخطيط والتعاون الدولي بنسبة إنجاز (100%) ثم الشباب والرياضة بنسبة (97%) يلي ذلك كل من الإدارة المحلية، الشؤون الاجتماعية والعمل، الصحة والسكان الأشغال العامة والطرق والتربية والتعليم بنسب إنجاز بلغت (88%،81%،79%،65%،57%) على التوالي فيما جاء في المرتبة الأخيرة كل من التعليم الفني والتدريب المهني، والمجلس المحلي لمديرية المكلا بنسبة إنجاز متدنية بلغت (29%).

جدول يوضح مستوى التنفيذ لمشاريع السلطة المحلية لعام 2005م بحسب المكاتب
(ألف ريال)
	الجهات
	عدد

المشاريع
	المخصصات المعتمدة 2005م
	الإنفاق الفعلي لعام 2005م
	نسبة التنفيذ%

	التربية والتعليم
	109
	499394
	283726
	57

	الصحة والسكان
	40
	156664
	123564
	79

	الأشغال العامة والطرق
	24
	206650
	134788
	65

	الشئون الاجتماعية والعمل
	5
	44184
	35970
	81

	الإدارة المحلية
	2
	50003
	44070
	88

	التعليم الفني والتدريب المهني
	3
	15954
	4708
	29

	التخطيط والتعاون الدولي
	2
	15000
	15000
	100

	الشباب والرياضة
	14
	12347
	11984
	97

	الزراعة والري
	14
	11976
	12566
	105

	المجلس المحلي لمديرية المكلا
	4
	39000
	11398
	29

	الإجمــالي
	217
	1051172
	677774
	64.4



أما بالنسبة لمستوى الإنجاز المادي لمشاريع السلطة المحلية فيمكن تلخيصها في الآتــي:-
· في مجال التربية والتعليم:-
تم الأنتهاء من تنفيذ (14) مشروعاً وإستلامها بشكل إبتدائي منها (7) مدارس ذات (6صفوف) في كل من الحرشيات، المكلا، غيظة البهيش، الصداره، يبعث،الضليعة ورباط باعشن و(5) مشاريع أسوار للمدارس في كل من بويش، الصداع،الشحر،الحامي وخلف إضافة إلى مشروع تجهيز وتأثيث مدارس التعليم الأساسي بدوعن ومشروع صيانة مباني مدرسية بالمكلا. كما يجري العمل في (70) مشروع بنسب إنجاز مختلفة, أما بقية المشاريع والبالغ عددها (25) مشروعاً فلم يبدأ العمل بها.
· في مجال الصحة والسكان:-
استكمل العمل في (18) مشروعاً وتم الاستلام الإبتدائي لها تمثلت في بناء مراكز صحية في كل من روكب، يدمه، العليب، الضليعة وبناء وحدات صحية في كل من شهوره،محمده،الجنينه،الدهماء،حباير،صيف،الحافه،المصينعه وسوط المشاجر وتجهيز البعض منها. وتجهيز الوحدات الصحية في مديرية غيل بن يمين والأنتهاء من بناء أقسام جراحة مستشفى غيل باوزير وبناء قسم الأمومة والطفولة بحلفون وبناء سكن الأطباء بحديبو إضافة إلى تجهيز المختبر المركزي بالمكلا. كما يجري العمل في (18) مشروعاً بنسب تتراوح بين (14-90%)،إضافة إلى توقيع العقود لثلاثة مشاريع وهي المركز الصحي في مومي وبناء عيادات عامة ومركز طوارئ بمستشفى المكلا والوحدة الصحية في عبدالكوري بينما توقف العمل في الوحدة الصحية في حرو لعدم التزام المقاول بالتنفيذ.
· في مجال التعليم الفني والتدريب المهني:-
تم الأنتهاء من تنفيذ مشروع بناء الصفوف الإضافية للمعهد التقني التجاري بفوه ويجري العمل في تنفيذ مشروع بناء ورش مركز التدريب المهني بخلف.

· الشؤون الاجتماعية العمل :-
يجري العمل باتجاه إستكمال أربعه مشاريع وهي استكمال مجمع المعوقين بالمكلا، استكمال مبنى دار الرعاية الاجتماعية،بناء المركز النسوي للأنشطة الاجتماعية وبناء دار الجانحات.
· الشباب والرياضة:-
استمر العمل في مشروع بناء منشآت نادي الوحدة بالحامي حيث بلغت نسبة الإنجاز (75%).

· الإدارة المحلية:-
استمرار العمل في كل من مشروع صيانة وإنارة الشوارع بالمدن الرئيسية بالمحافظة ودراسات وتصاميم المشروعات الخدمية ودعم مساهمة المجتمع.
· المجالس المحلية:-

استكمل العمل في مشروع توسعة مياه غيل بن يمين كما استمر العمل في مشروع المبادرات الذاتية والاستفادة من مخصصات مشروع صيانة وتجهيز مبنى المجلس المحلي لتوريد أجهزة المختبر المركزي بينما تعثر العمل في مشروع تحسين كهرباء غيل بن يمين لأرتفاع كلفة المشروع.
· التخطيط والتعاون الدولي:-

استكمال العمل في كل من مشروع إعداد ومتابعة الخطة والبرنامج الاستثماري والخطة الخمسية الثالثة للمحافظة (2006-2010م) وكذا إنجاز كتاب النتائج النهائية لمشروع مسح الخدمات 

· في مجال الأشغال العامة والطرق:-
أستكمل العمل في مشروع  تحسين مجاري أحياء مدينة الشحر كما تم رصف عدد من شوارع مدينة صيف إضافة إلى صيانة بعض الطرق في كل من أرياف المكلا، يبعث،الضليعة،الريده وقصيعر ويجري العمل في البعض الآخر منها.
· في مجال الزراعة والري:-
لايزال العمل جارٍ في كل من مشروع صيانة معيان كلبوت، إعادة تأهيل قنوات الري في ميفع، صيانة معيان صنعاء والصغير بالديس الشرقية وبناء سد المحنية بأرياف المكلا.

ثانيـاً: المشاريع المركزية:-


بلغت الاستثمارات المخصصة لمشاريع السلطة المركزية لعام 2005م (7241276000) ريال سبعة مليارات ومائتان وواحد وأربعون مليون ومائتان وستة وسبعون ألف ريال وذلك لتمويل (141) مشروعاً، فيما بلغت الاستثمارات الفعلية لهذه المشاريع (6482808000) ريال ستة مليارات وأربعمائة وإثنان وثمانون مليون وثمانمائة وثمانية آلاف ريال بنسبة إنجاز مالي (89.5%) وهي لاتعكس مستوى الإنجاز الحقيقي لمشاريع معظم الجهات والمكاتب نظراً لصرف مبالغ كبيرة لمشاريع الأشغال العامة والطرق تفوق بكثير المخصص المعتمد لها لعام 2005م، الأمر الذي عكس نفسه على مستوى الإنجاز العامة. إلا أنه في حقيقة الأمر يلاحظ تدني مستوى الإنجاز لمعظم المكاتب والتي تراوحت النسبة فيها (صفر- 65%) بأستثناء كل من الأشغال العامة والطرق مياه الريف، هيئة المساحة والجيولوجيا، الهيئة العامة للكهرباء والزراعة والري والتي بلغت نسب الإنجاز المالي فيها (505%، 101%،100%، 95%، 79%) على التوالي.

وفيما يتعلق بمستوى الإنجاز المادي للمشاريع المركزية لعام 2005م بحسب الجهات فيمكن تلخيصها في الآتي:-
· الأشغال العامة والطرق:-
أستكمل العمل بشكل نهائي في سبعة مشاريع أبرزها كورنيش المكلا(مرحلة أولى) طريق وادي حجر الزراعي، طريق لدواس رسب، سفلتة المدخل الشرقي لمدينة المكلا وطريق المكلا/الريان كما يجري العمل في إستكمال كورنيش المحضار وطريق حجر/الضليعة/الفرضحه ورصف شوارع المكلا القديمة بالإضافة إلى عدد من مشاريع السفلتة في بعض المديريات.

· في مجال النقل:-

لايزال العمل مستمراً في كلٍ من مشروع تطوير منشآت مطار المكلا الدولي, مشروع بناء سور المطار (مرحلة ثانية+مرحلة ثالثة), مشروع تحسين وتطوير ميناء المكلا ومشروع بناء رصيف بحري في جزيرة سقطرى بالإضافة إلى إنجاز أعمال الدراسات للألسنة البحرية (قصيعر,سقطرى,القرن).

· في مجال البريد:-


تم الإنتهاء من بناء مكتب بريد المستقبل (فوه) ومكتب بريد بويش بنسبة (100%) كما يجري العمل لإستكمال بناء مكتب بريد بالديس الشرقية.

· في مجال الكهرباء:-

أستكمل العمل في كلٍ من مشروع كهرباء قرى العيون وكهرباء قرى ثوبان/صويبر/ تويثنات.
· في مجال المياه  والصرف الصحي:-

يتواصل العمل في تنفيذ غالبية مشاريع المياه والصرف الصحي بوتيرةعالية في العديد من مدن المحافظة من أهمها مشروع تخفيض الفاقد لشبكات مياه المكلا, تحسين خدمات المياه والمجاري بالمكلا, مياه ومجاري الشحر, مياه ومجاري قصيعر والريده الشرقية وغيرها من المناطق بالإضافة إلى قيام المؤسسة بتنفيذ العديد من المشروعات الإسعافية.

· في مجال الزراعة:- 

تم الإنتهاء من إعداد الدراسة الخاصة بمشروع التنمية الريفية بوادي حجر ومديريات ساحل حضرموت, كما أستكمل العمل في مشروع التنمية الريفية بالمحافظات الجنوبية (مشروع مشترك).

· في مجال الأسماك:-

أستمر العمل في كلٍ  من مشروع تحديث ثلاجة المكلا (المؤسسة العامة للأصطياد الساحلي ومشروع إستكمال مباني مصنع تعليب الأسماك بالمكلا.
· في مجال الخدمات الإجتماعية:-

تم الإنتهاء من بناء مدرسة غبة 8ف ومدرسة العليب ومدرسة مذهبة/سقطرى بنسبة (100%), كما أستكمل العمل في مشروع المختبر المركزي بالمكلا, وبناء مستشفى الشحر وترميم المستشفى الريفي بغيل باوزير بشكل نهائي إضافة إلى بناء المجمع الحكومي بسقطرى ومشروع بناء سكن المحافظ.


وبالنسبة لجامعة حضرموت فقد تم الانتهاء من أربعة مشاريع وهي كلية الهندسة, كلية الطب, خدمات الحرم الجامعي ومشروع السكن الطلابي.


كما يجري العمل حالياً في عدد من مشاريع الخدمات الاجتماعية أهمها بناء مدرسة 36 فصل للبنات بالمكلا ومدرسة البدو الرحل بالشحر, بناء مستشفى سقطرى (مرحلة أولى), بناء مجمع بمديرية الريدة وقصيعر بالإضافة إلى عدد من المدارس والمجمعات التعليمية.


الجدير بالذكر أنه وفي إطار إحتفالات بلادنا بالعيد الوطني الخامس عشر والذي أحتضنته مدينة المكلا فقد تولت بعض الجهات تنفيذ العديد من المشروعات خارج البرنامج الاستثماري لعام 2005م لعدد من القطاعات بمديريات ساحل حضرموت بلغ عددها (134) مشروعاً وبإجمالي استثمارات تقدر بـ(16.120.796.108) ريال و(402.471) دولار (ستة عشر مليار ومائه وعشرون مليون وسبعمائة وستة وتسعون ألف ومائه وثمانية ريال وأربعمائة وإثنان ألف وأربعمائة وواحد وسبعون دولار) وذلك حسب ماهو موضح في الجدول التالي:-

جدول يوضح المشاريع التي تم تنفيذها خارج البرنامج الإستثماري

 لعام 2005م بمديريات ساحل حضرموت
	القطاع
	عدد المشاريع
	الاستثمارات الفعلية

	
	
	ريال
	دولار

	الكهرباء
	36
	3896164244
	-

	المياه والصرف الصحي
	28
	4485705085
	-

	الأشغال العامة والطرق
	54
	7117677000
	-

	شركة النفط
	10
	73487379
	-

	الطيران المدني
	6
	547762400
	402471

	الإجـــمالي
	134
	16120796108
	402471


مشروع القرارات والتوصيات:-
1) التأكيد على سرعة الإعلان عن مناقصات المشاريع من قبل أجهزة السلطة المحلية بالمديريات والأجهزة والمكاتب التنفيذية بالمحافظة وسرعة البث فيها واستكمال كل الإجراءات التنفيذية في وقت مبكر على أن لايتعدى الربع الأول من كل عام.

2) إلزام كافة الجهات التنفيذية بالمحافظة بضرورة المتابعة مع مراكزها الرئيسية في الحصول على البيانات والمعلومات عن المشاريع التي يجري تنفيذها والإشراف عليها مركزياً وكذلك معرفة نصيب المحافظة من المشاريع المشتركة.
3) حث الجهات المركزية على ضرورة إشراك السلطات المحلية في الإشراف على تنفيذ المشاريع الجاري تنفيذها بالمحافظة وتزويدها بكافة المعلومات والبيانات عنها.
4) حث الجهات العليا على تعلية المخصصات السنوية المعتمدة للمشاريع بحيث تتناسب مع القررات التنفيذية لهده المشاريع.
5) التأكيد على ضرورة تفعيل قرار المكتب التنفيذي رقم (36) لعام 2003م وإلزام كافة المكاتب والأجهزة التنفيذية بالمحافظة بتقديم التقارير التقييمية الفصلية والسنوية عن مستوى الإنجاز المالي والمادي لمشاريعها إلى مكتب وزارة التخطيط والتعاون الدولي في المواعيد المحددة لذلك وتزويد المكتب بالمؤشرات الأخرى المطلوبة.
6) التزام المكاتب والأجهزة التنفيذية بإعداد برامج تنفيذية عن كل مايخصها من مشروعات (قيد التنفيذ أو جديدة) مجدولة بفترات زمنية خلال العام تتضمن كل أنشطة التنفيذ والمتابعة والإشراف ورفعها للسلطة المحلية بالمحافظة وكذا مكتب وزارة التخطيط والتعاون الدولي.
7) إشراك مكتب التخطيط والتعاون الدولي بالمحافظة في كافة لجان الاستلام الابتدائي والنهائي للمشاريع والتنسيق معه في كل مايتعلق بالإجراءات الفنية لها بما في ذلك استلام وتسليم المواقع.
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